o Opinions Libres

/) le blog d'Olivier Ezratty

Trop d’Etat, oui maisou ¢a? (5)

Mon voyage dans les dépenses de I’ Etat est finalement plus long que prévul

Je vaisterminer cette revue avec les transports, le fonctionnement des pouvoirs publics, |" agriculture, la culture
et puis tout le reste en vrac. Ony verraque si |’ Etat est certainement dépensier, ¢’ est généralement pour la
bonne cause! Sachant que I’ on découvre parfois quelques “pépites’ relevant de |’ exception. Je terminerai
probablement ce tour dans mon prochain post pour revenir ensuite a une “activité plus normale’, tournée vers
I’innovation et la high-tech.

Transports (8,8md€)

On entend assez peu parler de ce Ministére important qui gére les infrastructures du pays. Son budget est I'un
des rares qui comporte une véritable part d'investissement avec environ 2md€ de grands travaux pour les routes
et les ports. Dans les 8,8md€ se trouvent également 1,3md€ pour éponger la dette de la SNCF et du RFF (réseau
ferré).
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On notera des missions importantes comme Météo France (166m€) et pour la sécurité routiére (106me). Les
écologistes feront remarquer que les routes bénéficient de trop de crédit par rapport aux autres moyens de
transports. Mais dans les faits, ce Ministére consacre plus au rail et aux affaires maritimes qu’au transport
routier, méme si cela agglomere les transports de personnes et de marchandises.

Les 3,5md€ de la derniére ligne sont les frais de personnels des différentes missions du Ministére des
Transports, notamment les agents de la DDE dans les régions. Le Ministere a en effet des effectifs conséquents:
plus de 90000 fonctionnaires, répartis comme suit:
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S'y goutent (ou en font partie?) un nombre modéré d’ établissements publics en dépendant, notamment cette
Chambre Nationale de la Batellerie Artisanal e avec ses deux salariés au statut de fonctionnaire (sic):

Apgence nationale pour I'améslioralion de Fhabitat (Anah) a5
Chamibre nationale de |a balelans aisanals ]
Ecole nabonale des ponts et chaussées EX
Ecole nabonale de I'aviation civile (Enac) 164
Ecoles nationales de la marne marchande (EMMB) 6
Etablissement national des invalides de la marine (Erim) 508
Institun géographique nalional (GM) 1722
Lycée d'enseignemant mariime et aguacole 133
Mitéo France 163
Syndical des ransports dlie-deFrance 138
Agence nationale pour la pan des employeurs & leflon de construction (ANPEEC) 44
Agence nalionale pour les chegues vacances 159
‘Voies navigables de France 44

Ou faire des économies dans ce Ministére? Avec les pots de vin provenant du BTP? IIs doivent en général
plutét se diriger vers les élus des collectivités locales. Dans le fonctionnement? Certainement, mais ala marge.

Coté chiffrage, aucune idée!

Fonctionnement des pouvoirs publics (8,5md€)

Jai consolidé ici plusieurs rubriques budgétaires de I’ Etat qui concernent le fonctionnement des pouvoirs
publics, du parlement et de I’ administration territoriadle. Celafait pas mal de monde et de budget au total:
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Quelgques points notabl es:

e Leconcoursfinanciers aux collectivités territoriales de 3,179md€ en plus des transferts de 49md€ déja
indigués dans mon premier post. Ces concours servent surtout a financer des équipements et également a
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compenser les transferts de charges de I’ Etat versles collectivités locales.

e L’administration territoriale avec 2,719md€ dont quelques gros postes comme 547mé€ de financement

des associations (en plus des budgets similaires dans les collectivités locales), les élections 2007 vont
couter 403m€ en 2007 tandis qu’ elles n’ ont couté que 18m€ en 2006. | y a aussi 648mE€ pour la délivrance
des titres (en 2005: 13m de Cartes d' Identité, 619K titres de séjour, 13m de cartes grises, 2,3m de permis
de conduire, etc) avec une part significative de ce budget affectée a I’ infrastructure informatique de ces
services (147mé€ et 1373 personnes pour le Ministére de I’ Intérieur). Ce budget comprend en fait le
fonctionnement du Ministére de I’ Intérieur, distinct de celui de la police déja couvert dans mon troisiéme
post sur le budget de I’ Etat. On trouve aussi dans ce budget le financement de 1409 “ministres des cultes’
pour I’ Alsace et la Moselle (catholiques, protestants, israélites). La séparation de I’ église et de |I'Etat n'a
donc pas atteint ces départements, ce pour des raisons historiques qui remontent au Concor dat de 1802 et
qui n’ont pas été abrogées depuis, méme lorsque ces départements étaient allemands entre 1870 et 1918!
Voici une ventilation du nombre de fonctionnaires de cette rubrique:
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o LeParlement (Assemblée Nationale et Sénat) avec ses 844mé€ de budget colte 920K € par député (il y ena

577) et sénateur (341). C’est beaucoup, mais pas forcément du luxe! Cela ne se transforme pas en salaire
pour eux bien entendu, méme si ce dernier permet de subvenir a leurs besoins et a ceux de leurs assistants
parlementaires. Par comparaison, le Parlement Européen avait un budget de 1272mé€ en 2004, soit 1,6m€
par député. Sestrois siéges (Luxembourg, Strasbourg, Bruxelles) alourdissent énormément son budget. Un
petit benchmark avec d’ autres parlements européens serait ici le bienvenu. Certains ont dénoncé les
augmentations de salaire des députés (et des ministres) en 2002, mais il ne s agissait que de transferts,
notamment a partir des fonds spéciaux qui n’ étaient pas transparents et la prise en compte des frais de
fonctionnement (secrétaires, assistants parlementaires). Ce qui est par contre plus contestable, c’est cette
absence de progressivité de I'impét pour une grande part du revenu des députés. Revoir celaferait gagner
quelques millions d’ Euros, pas grand chose, mais rétablirait un peu d’ équité et de progressivité de I’ impot
pour ceux qui le votent.

e Laprésidence delarépublique a un budget officiel de 35m€ mais son budget réel est supérieur a 85m€

guand on y ajoute les contributions qui proviennent de Ministéres divers (défense, affaires étrangeres,
culture). 1l correspond & environ 800 fonctionnaires. Certains s offusquent de ce budget, mais il est
finalement bien modeste au regard de la mission, notamment de représentation, qui échoie a la Présidence
de la République. Et son augmentation supposée de ces derniéres années (x5) ne semble pas calculée sur
des bases stables. Réduire ce budget aurait donc plus valeur de symbole que d' intérét économique.

e Lesservicesdu Premier Ministre sont moins décriés et pourtant ils coltent prés de 400mé€ et représentent

plus de 3000 fonctionnaires. Cela couvre le fonctionnement de Matignon, celui du SGG, du SGDN, mais
également d’ un grand nombre de conseils comme le Conseil d’ Analyse Economique (qui fait doublon avec
le Conseil Economique et Social), comités et autres autorités indépendantes (CSA, ART, CNIL, Médiateur
de la République, etc), le SIG (Service d’ Information du Gouvernement), I'ENA et diverses subventions
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d’'organismes tels que I’ FRI ou le CREDOC. Il y a probablement un peu de gras dans tout ¢a, surtout
guand on consulte cette longue liste des or ganismes rattachés au Premier Ministre.

e Le Consell d’Etat et les tribunaux administratifs coltent 252mé€ (3000 personnes détaillées ci-dessous) et
laCour des Comptes et les aides aux juridictions financiéres, 171mé€. Les juridictions administratives sont
submergées comme lajustice en général, avec des délais de traitement supérieurs a un an.
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¢ LeConseil Economique et Social colte 35mé. Il produit une vingtaine d’ avis (rapport) par an pour éclairer
le gouvernement et le parlement. Certains trouvent que ce “machin” ne sert pas a grand chose d’ autre que
de fournir une planque a ses 231 membres, des personnalités issues de la société civile pour services rendus
alanation. Mais son existence étant inscrite dans la constitution, il sera dur d'y toucher!

« Lafonction publique a son ministére, qui dépend maintenance du Minefi, qui pilote la réforme de I’ Etat
et le statut des fonctionnaires. C'est un peu laDRH et la DAF de I’ Etat. Elle réforme plus qu’on I'imagine
I’ Etat, mais ¢’ est un travail detitans! Elle est notamment al’ origine du plan ADEL E d'informatisation des
démarches administratives (initié en 2004 sous Raffarin), qui fait lui-méme suite au PAGSI (Programme
d’ Action Gouvernemental pour la Société de I’ Information lancé en 1997 sous Jospin qui couvrait cela
comme les usages des NTIC en général).

On levoit, lamachine de |’ Etat est bien complexe. On peut facilement confondre le “train de vie de I’ Etat” avec
le train de vie de ses serviteurs et sa complexité. S'il est vrai que certains hauts fonctionnaires sont bien lotis,
gue les logements de fonction sont l1égion, et que les retraites sont mieux garanties que dans le privé, les
conditions de travail et les rémunérations ne sont pas excellentes dans la fonction publigque pour autant dans la
masse. Le charme envié et désuet de certains palais parisiens qui abritent la Présidence et les Ministéres cache
souvent une réalité bien moins enviable ailleurs.

Et comme dans toutes |les organisations, publiques comme privées, il y a des bons et des mauvais. Je suis
particulierement admiratif des quelques députés et sénateurs qui approfondissent leur connaissance et leur
contréle du budget de I’ Etat, notamment au moment du vote de la loi de finance. Leurs compétences ne se
retrouvent mal heureusement pas chez nos candidats a la Présidentielle grands comme petits.

Agriculture (3md€)

Ce Ministére a |’ apparence modeste bénéficie indirectement d’ environ 12md€ de subventions récupérées au
niveau de I’Union Européenne gréce a la fameuse et bien décriée “Politique Agricole Commune”, sur les
18md€ de contribution que la France lui verse.
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Le premier poste de dépenses de 1,5md€ couvre différentes politiques de soutien: de modernisation de
I’ équipement agricole, de la mer, du cheval (pour 61m€ tout de méme, avec des haras nationaux et 1100
fonctionnaires!). Cela couvre du financement d’ associations d’aide au développement rural, des dotations
d’installation pour les jeunes agriculteurs, ainsi que de |I’aide a |I’aménagement hydraulique agricole, a la
dépollution et alamise aux normes environnementales d’ intéréts locaux.

Du Ministére de I’ Agriculture dépendent un grand nombre d’ organismes publics dont certains comme le
“Centre d’' expérimentation pédagogique de Florac” ou le “Centre National de Promotion Rurale” basé a
Marmilhat sont d’ un effectif trés modeste. Le gros des troupes est situé dans |’ Office National des Foréts, qui
représentent un tiers des 30000 et quelques fonctionnaires dépendant de ce Ministére, les foréts étant plus
stables que nombre d’ agriculteurs en France:

Agence centrale des organismes dinlervention dans ke sectewr agricole (Ex Acofa) 140
Cenire d'études du milieu et de pédagogie appliquée B
Contre Texpbrimanialion pédagogigue de Florac 21
Cenre nasonal de pramobion narale de Marmiihat T4
Cenire nabonal éludes agronomigues des regions chaudes 100
Canire national pour famén agement des struch res des. expioitaions agricokes (Cnasea) 2002
Cantre négionaux de la propridlé lorestidne (CRPF) 500
Ecole nationale de formation agronomique de Toulouse 6BAa
Ecole nationale du génie rural, des eaux &l foréis (Engref) ]
Ecoles dingénieurs des iravewx agricoles el assimilées 537
Ecoles nafionales supérieures du paysage BE
Ecoles nalonales wiénnaines 73z
ook supsrmuras o |npenisurs sgricokes af masirmilises 183
Elablssement national d'ensesgnement 3up agronomigue de [Mon (Enesad) or
Instiui natonal agronomigue de Pans-Gngnan &
Institul nakonal de formalion des personnels du minisiene de FAgncullure o
Institul natonal des appel latkons. dorigine (Inao) 265
Invarlmre frasbier fallonal A
Les haras nationaux 651
Lycées derseignemant lechnigue agricoke @ 545
Fonds dinfervention & de régulaisaton du marchd du sucre R
Office nabonal des lordls (ONF) 10 100
Office natonal interprofessionne des cérdales (Cnich 558
OHfice nabonal inberprofe ssionne des fruils des légumes ef de Morticulture (Cniflhor) 153
CHlice natonal inlenprofessionneg des céagineuy, proléagineus &l cullures lexiies ]
Office national imerprofiessionnel des planies & parfum, anmatques et médicinales (Onipami 12
Cfce naonad nlerprofssionnel des produts de |8 mar o de leguaculiune (Onipema) 83
Office natonal interprofessionnal des viandes de 'élevage et de I'aviculture (Onivea) 36
Office natonal intenpr ofessionnel des vina (Onivin) 328
(Office nabonal interprofessionnal du lait et des produits laitsers (Onil ait) 327

Une grande part des fonctionnaires de I’ agriculture étant située dans les établissements publics listés ci-dessus,
seul le reste — moins de 8000 — dépend directement du Ministere.

L es économies sont-elles possibles? Sirement, par consolidation de filiéres et d’ organismes, mais a la marge.
Lafin de la PAC européenne en 2013 amenera les pays a financer eux-mémes leurs aides aux agriculteurs.
Donc, pour ce qui est de la France, cela reviendra a réintégrer tout ou partie des 10md€ récupérés en
subventions de I’ Union Européenne dans le budget de I’ Etat, sans pour autant faire les économies équivalentes
dans les versements a I’ Union Européenne. Cela explique pourquoi les négociations européennes sont toujours
chaudes a ce sujet et que le mieux (I’ autonomie budgétaire) serait peut-étre I’ ennemi du mal (la dépendance de
["Union Européenne).

En tout cas, il est bon de préserver la capacité de production agricole de notre pays. A lafois parce que les
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évolutions énergétiques vont la rendre de plus en plus stratégique avec le renchérissement a venir du co(t du
transport. Et aussi parce que c’est une filiére exportatrice, méme si c’est finalement a coup de “dumping”
puisque ' est I’ effet des nombreuses subventions a ce secteur.

Culture et médias (3,2md€)

C’est probablement I’ un des Ministéres qui incarne le mieux I’ exception frangaise... du point de vue du budget
de I’ Etat. En effet quel pays subventionne-t-il a ce niveau la culture en général, mais aussi son cinéma, sa
presse, le théétre, I’ opéra, la danse, les arts plastiques tout en finangant la maintenance d’un des patrimoines
architecturaux des plus dense au monde? Bon, avec environ 11000 fonctionnaires et 3md€, ce n’est pas une
danseuse si chére que cela. Son budget équivaut a peu prés au rapport de I' Il SF (3,8md€).

Mission | Programme Total Budget 2007

Fresse T4 000 000§

70 000 000 |

Cha na Fascass 3 rlorma Bos et ator e

ALt dE @ BenEyur 180 240 000 €
Far e el 1131 a8 2850
Créaton TS3 958 528 €
Tran srmaamc = Ses sawvors ol Semoos laaton de ks oulure Bah 43T 431 ¢

Les fonctionnaires de la culture sont en grande partie disséminés dans des établissements publics: musées
nationaux (Louvre, Versailles, Orsay, Branly, Rodin, Cité des Sciences), les opéras (Bastille, Garnier),
bibliothéques (BNF, Centre Pompidou, Archives Nationales), et quelques établissements d’ enseignement.
Certains de ces établissements génerent un chiffre d affaire conséquent, mais en général, pas jusgu’ a couvrir
I’ensemble de leursfrais.

Académie de France 4 Rome 7
Bibliothégue nationale de France (BMF) 559
Conire des monwmants nallonaux TEd
Centre nasonal d'an af de culture Geomes Pompidou (CHAC) yo Bibiolhsgue 1 Doz
publigiue dwdoimation (BP1)

Centre naioral de 1a cindmalographie francaise (CNC) 628
Canire nafional des arts plastques (CNAF) el Ecda nationaie supéreurs de criation industiels 83
Cantre nasonal du lvie 45
Conservalornes nallonaux supénsws de muskque st de danse BT
Ecoies nabonales des beavx-ans (de provinoe) 16
Ecole nationale ou patrimoing 25
Ecole nationale supérioure dos arts decoratils 241
Ecow nationake supdrieurs des boaux-ans 14
Enples o archileciung 84T
Etablizsement public de meitise dowrages des iravaux cullurels 67
Etabiissement putblic du musées du Lowwre 2 342
Elablissement public du musde du guai Branly a7
Elmblissamard public du muséde o du domaine nalional de Versailles 368
InsAut natsonal dhistoire de an 51
Musées Henner. Moreau, Rodin 56
Cibir e la mwsiquae 223
(e s st ol o L (12550 it s sl oo s e e i prancie: Nl ol b Vil B45
Comidie francaise 383
Ecole nationale Supérisure dis mébers de Mimage &l du son a9
Etablissemants publics du parc o de la granda Malle de la Villette 243
Opeéra nabonal de Fans & Cenirg national de |a danse 1621
Réunion des musées nationaws (RMMN) 1084
T hifires nathonaux 556

Une part des dépenses de I’ Etat dans la culture peut étre considérée comme un investissement trés productif. En
effet, des lieux comme le Musée du Louvre et |le Chéteau de Versailles sont les principales destinations
touristiques en France. lIs généerent donc un impact économique énorme pour le pays, notamment dans safiliere
hoteliére et restauratrice. Filiére qui, nous |’avons vu, bénéficie elle aussi d’aides, pour 700me€ tout de méme!
Ce n'est pas pour rien gque la France est la premiére destination touristique au monde avec plus de 70 millions
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de visiteurs par an.

Par contre, cela pourra surprendre de découvrir que la Manufacture de Sévres est toujours dans e domaine de
I Etat. Elle fabrique des céramiques, les deux tiers de ses fabrications étant commercialisées dans le privé, le
reste alimentant les “ palais nationaux”. Mais avec avec 150 personnes et 2m€ de dotation de fonctionnement, il
n'y apas de quoi faire larévolution afin de désengager I’ Etat dans cet établissement qui date de 1740!

Le budget de la culture est ici incomplet car d autres postes, a part, sont financés par des taxes ou redevances
spécifiques, comme les aides a la production cinématographique ou le financement des chaines de radio et de

télévision publiques.

Lereste

Des 271md€ des dépenses de |’ Etat, il nous reste a couvrir 11md€ qui sont disséminés dans des Ministeres

moins dépensiers:
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e L'aide publique au développement (4md€): qui integre des aides aux pays en voie de dével oppement sous
forme de versements, notamment a la banque mondiale (1Imd€), la compensation de |a dette de pays
pauvres, et diverses activités annexes. Celles-ci ont |’ avantage de ne pas nécessiter trop de fonctionnaires,
guelques centaines en tout. Difficile de rogner |a dedans, méme s'il est bon de surveiller de prés a quoi sont
affectés ces crédits, notamment dans les pays ou domine la corruption des dirigeants.

o L’action extérieure de |’ Etat (2,5md€): ce sont les Affaires Etrangéres. Rien asignaler de particulier, ¢ est
une activité incontournable. En plus des ambassades, son budget couvre des domaines qui relévent de
I’ enseignement (pour les francais a I’ étranger, 330m€), de la culture (rayonnement culturel francais a
I’ étranger) et des services publics en général (237mé€ pour leur implantation al’ éranger).

o L’outre-mer (2md€): dont pres de la moitié du budget passe en abaissement du codt du travail et aides a
I’emploi pour les DOM-TOM ou le taux de chdmage est du double de celui de la métropole (plus de 20%).
I1'y a probablement du gaspillage dans le tas, mais bon, quel candidat va risquer de perdre des centaines de
milliers de voix?

o Sport, jeunesse et vie associative: qui se partage quel ques miettes de budget (751m€, en baisse de 8% en
2007) sachant gue les associations sont financées par plusieurs budgets: celui de ce Ministére, celui de
I’ Intérieur, et aussi celui des collectivités locales. Et que le sport dans I’ enseignement est financé par le

budget de I’ Education. Les critéres de financement des associations ne sont pas bien connus et relévent un
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peu de |’ arbitraire et du bon vouloir des politiques. Cela mériterait réflexion!

« Ecologie et développement durable (700m€): un bien petit ministére dont la plupart des missions pourraient
étre fusionnées avec celles du Ministére de I’ Agriculture (biodiversité, politique de I’ environnement,
gouvernance dans le domaine de I’ eau) ou de I’ Equipement (gestion des crues, nuissances sonores). Maisle
pacte Hulot nous aménera peut-étre a la création d’ un trés grand Ministére en charge de |’ écologie, du
dével oppement durable, et surtout de |’ énergie.

o Sécurité sanitaire et santé: qui ne représentent qu’ une goutte d’ eau a coté du budget de la protection sociale
qui est hors du périmétre du budget de |’ Etat étudié jusqu’ici.

o Sécurité civile: dans son budget de 563m€, il y a 133m€ rien que pour lalutte contre les incendies de forét!
Les pyromanes nous coutent bien cher! Et on dépense encore plus de 30m€ par an pour le déminage des
bombes qui datent des deux guerres mondiales! A noter que le financement des pompiers est trés dilué: ce
sont des militaires a Paris et Marseille, des civils ailleurs, financés par les Départements, et la sécurité
civile, qui pilote I’ensemble et dépend de I’ Intérieur, finance certains moyens techniques (hélicopteéres, etc)
et alocations aux collocs.

Voilal Ouf! Jai terminé pour vous ce voyage au sein du budget de I’ Etat. Je me suis surtout basé sur les
“bleus’ budgétaires du Ministere des Finances qui integrent une mine d’information utile pour comprendre le
fonctionnement de I’ Etat. Ils fournissent alafois une vision comptable des budgets, et une approche qualitative
avec missions et objectifs. || faut évidemement les compléter par une analyse critique de chague secteur, en
passant notamment par de nombreux rapports parlementaires ou ceux de la Cour des Comptes.

Mon post suivant fera une synthése des économies potentielles identifiées et listera quelques uns des grands
principes de “business process reengineering” pour |’ Etat.

Sachant, rappelons-le, que I’ Etat ne représente qu’ environ un tiers de la dépense publique en France. Les deux
autres gros morceaux sont les collectivités locales et la protection sociale et de santé. Ce sont ces postes qui
augmentent le plus, surtout le premier, et accroissent la part des prélevements publics dans le PIB. Dans ce
concert, |’ Etat est probablement le plus raisonnable des trois pavés. Méme s'il a évidemment son mot adire sur
les deux autres “pavés’.

Cet article a été publié le 6 mars 2007 et édité en PDF e 23 mars 2024.
(cc) Olivier Ezratty —“Opinions Libres’ — https.//www.oezr atty.net
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